PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO POR EL CUAL SE ADICIONA
Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023

Cordial saludo,

De manera atenta solicito realizar la inclusién del siguiente articulo en el
proyecto de Ley “POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA
FISCAL DE 2023":

ARTICULO NUEVO: Faciltese al Gobierno Nacional para que, mediante decreto,
reglamente la nueva seccién presupuestal del Consejo Nacional Electoral, que
se encuentra sefialada en los articulos 336 y 337 de la Ley 2294 de 2023, por
medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026- Colombia
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La integracion de la Organizacién Electoral en los términos establecidos en el
Articulo 120 de la Constitucién Politica de Colombia, “... estd conformada por el
Consejo Nacional Electoral -CNE-, por la Registradurifa Nacional del Estado Civil -
RNEC-, y por los demds organismos que establezca la Ley. Tiene a su cargo las
elecciones, su direccién y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las
personas”, sin que se evidencie subalternidad constitucional o legal de una de la
otra, pero que en la prictica se da, habida consideracién del texto contenido en
el articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 16 Ley 179 de
1.994, compilado en el articulo 36 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico

de Presupuesto, al sefialar con la expresion “que incluye” y cuyo texto reza:
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"ARTICULO 36. El Presupuesto de Gastos se compondrd de los gastos de

Jfuncionamiento, del servicio de la deuda ptiblica y de los gastos de inversién.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la
Nacidn, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil
que incluye el Consejo Nacional Electoral”. Esto origina una relacién de
subordinacion para efectos presupuestales, que se extiende a un indebido
sometimiento administrativo toda vez que es forzado por lo dispuesto en el
articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 51 de la Ley 179 de
1994, compilado en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, al ordenar que:
“Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacidn, tendrdn
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley”. Es decir, la
autonomia del 6rgano que es una Seccion presupuestal, pero no se predica para
los que tienen la categoria y condicion de ser UNIDADES EJECUTORAS
ESPECIALES, como es caso del CNE.

Consecuentemente, al ordenar el Estatuto Organico de Presupuesto la inclusion
del presupuesto del Consejo Nacional Electoral en el de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, de hecho crea una relacion subalterna, limitante, que
le impide el ejercicio independiente y verdaderamente auténcmo de sus
funciones Constitucionales y legales, cuyo rol, sentido y alcance son
desbordados por la disposiciones del articulo 23 de la Ley 38 de 1989
maodificado por el articulo 16 Ley 175 de 1.994, compilado en el articulo 36 del
Decreto 111 de 1996, y del articulo 91 de la Ley.38 de 1989, modificado por el
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articulo 51 de la Ley 179 de 1994, compilado en el articulo 110 del Decreto 111
de 1996, contrariando el sentido entre otros, del articulo 12 de Acto legislativo

01 de 2009 cuyo texto reza:

“Articulo 12. El articulo 265 de la Constitucion Politica quedars ast:

El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionard, vigilard y controlard toda
la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y administrativa. Tendrd las

siguientes atribuciones especiales: (...) Negritas y subrayado nuestro.

En la practica encontramos que el sefior Registrador al disponer a su arbitrio de
las decisiones relacionadas con la ordenacién del gasto, tos registros contables,
de tesoreria, la conftratacion, la nominaciéon de los funcionarios y cualquier otra
de caracter presupuestal o administrativo, lo hace a ritmos que dan lugar a
ineficiencias y retrasos de la gestién del CNE, en atencion a que la prioridad,

obviamente, es la gestion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La situacion ha llegado sistematicamente a hechos absurdos como lo es que la
contratacion de la auditoria al proceso electoral la adelanta la Registraduria
Nacional del Estado Civil, cuando su funcién, de conformidad con lo sefialado en
el inciso tercere del Articulo 266 de la Constitucion Politica esta limitada a que:
“Ejercerd las funciones que establezca la ley, incluida la direccién y organizacion
de las elecciones ...” , labor, que como ya se ha anotado anteriormente, es
competencia constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral. Es decir, se

convierte en auditor de su propio proceso, haciendo nugatorio el que por
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mandamiento constitucional le corresponde al CNE. Pues este no puede

contratar con el mismo objeto y obligaciones.

Teniendo en cuenta que los eventos mencionados ya fueron ajustados por
medio de los articulos 336 y 337 del PLAN NACIONAL DE DESARROLLQO 2022-
2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA. Se hace indispensable que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, prepare la reglamentacion necesaria
para poner en funcionamiento Jas nuevas responsabilidades de Consejo
Nacional Electoral - CNE. Lo anterior, bajo criterios de transparencia,
responsabilidad y confianza.

Cordialmente,

ING D]O&%NAA UIRRE JUVINAO

Representante a la Camara por el Dpto del Magdalena
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